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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, .

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 10 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii
(Bp. 159/2023),

2. Propunerea legislativd privind restituirea contributiilor de asigurdri sociale in cazul
nevalorificarii platii acestora datoritd neindeplinirii vocafiei la plata pensiei (Bp. 143/2023),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 282/2005 privind
organizarea activitatii de transfuzie sanguind, donarea de sénge gi componente sanguine de
origine umand, precum $i asigurarea calitéfii i securitdfii sanitare, in vederea ulilizani lor
terapeutice (Bp. 175/2023, L. 260/2023),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii educaliei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 90/2023);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp. 124/2023);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizaia lunard pentru cregterea copiilor (Bp. 13/2023,
L. 119/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.227/2015
privind Codul Fiscal, initiatd de domnul senator PNL Florin-Vasile Citu
impreuni cu un grup de parlamentari PNL (Bp.124/2023)

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul diminudrii cotei de impunere aplicabild veniturilor sub
formi de dividende de la 8% la 5% si diminuarea, pentru anumiti
contribuabili, a bazei de calcul a contributiei de asigurdri sociale.

Astfel, se propune revenirea partiald la regimul fiscal anterior
adoptirii Ordonantei Guvernului nr.16/2022  pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative §i alte mdsuri financiar-fiscale, cu modificarile si completdrile
ulterioare.



I1. Observatii

1. Precizam ci, prin Ordonanta Guvernului nr.16/2022, s-au adus o
serie de modificari si completdri Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, in
scopul respectirii angajamentelor din Planul National de Redresare si
Rezilientd in domeniul reformei fiscale cu privire la reducerea etapizatd a
stimulentelor fiscale excesive, eliminarea distorsiunilor si lacunelor din
sistemul fiscal in ceea ce priveste impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii.

Actul normativ a avut in vedere si necesitatea asigurérii resurselor
bugetului general consolidat, inclusiv prin majorarea cotei de impozit
pentru veniturile sub forma de dividende, de la 5% la 8% si modificarea
bazelor de calcul pentru contributiile sociale obligatorii in cazul veniturilor
extrasalariale.

Ordonanta Guvernului nr.16/2022 a fost aprobatd cu modificari si
completiri de Parlamentul Romaniei prin Legea nr.370/2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1228 din 20 decembrie 2022, iar
misurile din domeniul impozitului pe venit si al contributiilor sociale
obligatorii adoptate prin aceastd ordonanta si care fac obiectul propunerii
legislative au rimas nemodificate in cadrul dezbaterilor parlamentare.

Modificarea cadrului legal fiscal actual, astfel cum este prevazut in
initiativa legislativd, conduce la anularea scopului si obiectivelor
Ordonantei  Guvernului  nr.16/2022, i pericliteaza indeplinirea
angajamentelor asumate de Guvernul Romadniei cu privire la legislatia
fiscald, conform Componentei C8. ,,Reforma fiscald si reforma sistemului
de pensii”, respectiv Reforma R4 — “Revizuirea cadrului fiscal” din Planul
National de Redresare si Rezilienta.

2. Referitor la pect. 1 si 5 din initiativa legislativa, care vizeaza
reducerea cotei de impozitare a dividendelor de la 8% la 5%, in cazul
veniturilor obtinute de persoanele fizice rezidente si nerezidente, precum si
de persoanele juridice strdine, precizidm urmétoarele:

- prin aplicarea unor cote diferite de impozitare a dividendelor se
instituie o masura discriminatorie pentru impozitul pe dividende datorat de
contribuabili, intrucat pentru dividendele obtinute de persoanele fizice
rezidente si nerezidente, precum si de persoanele juridice straine, cota de
impozit va fi de 5% conform masurilor propuse de initiativa legislativa, iar
pentru dividendele platite persoanelor juridice romdne, cota de impozit
este de 8%, conform legislatiei actuale in vigoare.
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Mentiondm c#, potrivit art.3 lit.a) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, unul din principiile fiscalitatii este neutralitatea masurilor
fiscale In raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri, cu forma
de proprietate, asigurdnd prin nivelul impunerii conditii egale
investitorilor, capitalului roman si striin.

De asemenea, precizim cd dividendele reprezintd venituri realizate
de actionarii/asociatii persoanei juridice, iar persoana juridicd ce plateste
dividendele realizeazi doar retinerea la sursd a impozitului, in contextul in
care refinerea la sursi reprezintd o metoda de colectare a impozitelor.

3. Referitor la pct.2-4 din propunerea legislativd, mentionam
urmatoarele:

La pct. 2 din initiativa legislativd, respectiv la modificarea
prevederilor alin.(17) al art.147 din Legea nr.227/2015, precizdm cd
Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF), Casa Nationala de
Pensii Publice, Casa Nationali de Asigurari Sociale de Sanitate si Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, utilizeaza informatiile
cuprinse in ,,Declaratia privind obligatiile de platd a contributiilor
sociale, impozitului pe venit §i evidenta nominald a persoanelor asigurate”
(formularul 112), potrivit atributiilor legale in domeniul administrarii
impozitului pe venit si a valorificarii contributiilor sociale obligatorii.

Astfel, apreciem ci era necesar ca aceste institutii sd elaboreze in
continuare actul normativ referitor la modelul, continutul i modalitatea de
depunere a acesteia, intrucdt cunosc atit aspectele tehnice specifice
administririi, cit si necesititile practice in procesul de valorificare a
informatiilor.

in acest context, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si
Solidarititii Sociale, precum si Ministerul Sandtétii isi pastreaza atributul
de participare ca institutii avizatoare, pe baza suportului legislativ.

Reglementirile in vigoare au in vedere prevederile art.342 alin.(1) si
alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, potrivit
carora:

”(1) Formularele necesare si instructiunile de utilizare a acestora
privind administrarea creantelor fiscale de cdtre organul fiscal central,
precum §i orice norme sau Iinstrucfiuni necesare aplicdrii unitare a
prezentului cod se aprobd prin ordin al presedintelui AN.A.F. [...]

(5) Ordinele presedintelui AN.A.F., cu caracter normativ, emise in
temeiul Codului fiscal, Codului de procedurd fiscald, precum si a altor
reglementdri din domeniul de competentd al Ministerului Finantelor
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Publice se supun, in mod obligatoriu, avizdrii acestui minister. Avizul
Ministerului Finantelor Publice este un aviz conform”.

Totodatd, potrivit art.7 litB) pct.24 din Hotdrdrea Guvernului
nr.520/2013 privind organizarea §i functionarea Agentiei Nafionale de
Administrare Fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aceasta,
ca parte a atributiilor in domeniul fiscal, “elaboreazd modelul i confinutul
formularelor  utilizate pentru administrarea  fiscald, precum i
instructiunile de completare a acestora’”.

De asemenea, mentiondm ci Ministerul Finantelor este institufic cu
rol de sinteza, care aplicA Programul de guvernare si contribuie la
elaborarea si implementarea strategiei in domeniul finantelor publice, in
exercitarea administrarii generale a finantelor publice, asigurand utilizarea
parghiilor financiare, in concordantd cu cerinfele economiei de piaa si
pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

Din punct de vedere tehnic, mentiondm ca aspectele referitoare la
plafonul de 24 de salarii minime brute pe tara, care a fost eliminat in
cadrul pet. 3 referitor la art.148 si a pct. 4 referitor la art.151 alin(17) s
alin.(19") din propunerea legislativa, se regisesc reglementate i la art.151
alin.(3")' si alin.(6")* din Codul fiscal in vigoare, asupra carora nu se
intervine.

In acest context, precizim cd modificérile propuse la punctele 2 — 4
din propunerea legislativa nu au fost argumentate.

Cu titlu general, precizim ca initiativa legislativd nu cuprinde
prevederi referitoare la data intrarii in vigoare a acestora §i nici dispozitit
tranzitorii, ceea ce face inaplicabild solutia legislativd propusa, avand in
vedere regimul fiscal reglementat pentru veniturile obtinute de persoanele
fizice.

U (3r1) Persoanele fizice care realizeazd venituri din activitdfile prevazute la are. 137 alin. (1) lit. b} 5i b1), din una sau
mai multe surse sifsau categorii de venituri, cu excepfia celor care realizeazd venituri din drepturi de proprietate
intelectuald sau in baza contractelor de activitate sportivdi, pentru care impozitul se retine la sursd de cdtre platitorul
de venit, depun declaratia unicd privind impozitul pe venit si contribufiile sociale datorate de persoanele fizice,
previzutd la art. 122, pand la termenul de 25 mai inclusiv al anului urmdtor celui pentru care se stabileste contribufia
datoratd, dacd realizeazd venituri peste plafoanele previzute la art. 148 alin. (2), dupd caz.

? (6~1) Contribuabilii care realizeazd venituri din drepturi de proprietate intelectuald sau venituri in baza contractelor
de activitate sportivd, pentru care s-au aplicat prevederile alin. (6), contributia refinutd de cdtre platitorul de venit
fiind aferentd unei baze de calcul mai mici decdt nivelul a 24 de salarii minime brute pe jard, iar nivelul venitului net
sau brut, dupd caz, cumulat realizat este cel putin egal cu 24 de salarii minime brute pe fard, au obligatia depunerii
declaratiei prevdzute la alin, (3°1), in vederea stabilirii contribufiei de asigurdari sociale aferente unei baze de calcul
egale cu venitul ales care nu poate fi mic decdt nivelul a 24 de salarii minime brute pe fard in vigoare in anul pentru
care se datoreazd comtribuia. In acest caz, contribufia refinutd de cdtre platitorul de venit este luatd in calcul la
stabilirea contribufiei de asigurdri sociale datorate de clire respectivii contribuabili.
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4. In contextul activititilor din cadrul Planului National de Redresare
si Rezilientd al Romaniei, Ministerul Finanfelor are ca angajament in
domeniul fiscal, revizuirea cadrului de impozitare existent in Roménia,
conform Componentei C8. ,,Reforma fiscald si reforma sistemului de
pensii”, respectiv Reforma R4 — Revizuirea cadrului fiscal.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Roméniei sa
imbunititeascd competitivitatea, asigurdnd in acelasi timp sustenabilitatea
fiscali si obiectivele de mediu.

De asemenea, aceasta ar trebui si aducd un sistem fiscal mai
echitabil, mai eficient, mai simplu si mai transparent, capabil sd sustind
mai bine economia si si faciliteze conformarea de cétre contribuabili,
precum si eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.

Astfel, se urmireste reducerea etapizatdi a distorsiunilor si
stimulentelor fiscale excesive, in principal pentru impozitul pe venit si
contributiile sociale, fard a fi afectatd cresterea economica §i dezvoltarea
sectoarelor economice.

Semnalim cd revizuirea legislatiei fiscale conform Componentei
C8.,,Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii’” — R4 Revizuirea
cadrului fiscal, parte a Planului National de Redresare si Rezilientd, ar
trebui si aibi un impact pozitiv de 0,5% asupra PIB, fatd de media
perioadei 2019-2020, incepand cu anul 2025.

5. Masurile fiscale propuse prin initiativa legislativd genereaza efecte
negative atdt asupra veniturilor bugetare aprobate pentru anul 2023, cat si
pe termen mediu, astfel:

- propunerea de reducere a cotei de impozitare a dividendelor platite
citre persoanele fizice de la 8% la 5% conduce la un impact negativ asupra
veniturilor bugetului de stat de -1,8 miliarde lei in anul 2023;

- propunerea de modificare a bazei anuale de calcul a CAS pentru
persoanele fizice care desfigoard activitati independente, in sensul
revenirii la plafonul anual de 12 salarii minime brute pe tara, fatd de
plafonul actual de 12 salarii si respectiv 24 salarii, conduce la un impact
bugetar negativ de circa -0,07 miliarde lei in anul 2024.

Precizam ci efectele estimate asupra veniturilor bugetare generate de
masurile aprobate in domeniul fiscal prin Ordonanta Guvernului
nr.16/2022, se regasesc in veniturile bugetare proiectate $i aprobate pentru
anul 2023, prin legile bugetare anuale. Evaluarea veniturilor bugetare
pentru anul 2023 si pe termen mediu a avut la baza proiectia principalilor



-
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indicatori macroeconomici 2022-2026 (prognoza de toamnd 2022),
elaboratd de Comisia Nationald de Strategie si Prognoza.

Din punct de vedere al efectelor bugetare, pe termen scurt, cadrul
legislativ actual, aprobat in domeniul fiscal pentru anul 2023, se va reflecta
in evolutia incasarilor din anul curent.

Mentiondm ci, potrivit prevederilor Legii responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr.69/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul
Finantelor intocmeste raportul semestrial privind situatia economicd si
bugetara.

Consideram c¢a aplicarea prevederilor genereazd efecte negative
asupra veniturilor bugetare.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



